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AUTO DE PRUEBAS NUMERO 074 DENTRO DEL PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL RADICADO BAJO EL No. 112-019-2025,
ADELANTADO ANTE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE ATACO-TOLIMA

Ibagué-Tolima, 30 de octubre de 2025

Los suscritos funcionarios de conocimiento y sustanciador adscritos a la Direccion
Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima, en
virtud de la competencia establecida en la Ley 610 de 2000, normas concordantes y la
comisién otorgada mediante Auto de Asignacion N° 122 del 16 de septiembre de 2025,
proceden a estudiar |a peticion de pruebas dentro de! proceso radicado bajo el nimero
112-019-2025, adelantado ante la administracion municipal de Ataco-Tolima, teniendo
en cuenta las siguientes:

FUNDAMENTOS DE HECHO

Mediante el auto nimero 371R del 26 de octubre de 2022, la Gerencia Departamental
Colegiada de! Tolima de la Contralorfa General de la RepUblica, ordend la apertura del
proceso de responsabilidad fiscal distinguido con el radicado PRF-83112-2021-40096,

ante la administracion municipal de Ataco-Tolima, por las siguientes irregularidades:

1)- No cobro de la estampilla pro adulto mayor, en el porcentaje dispuesto por la Ley,
respecto al contrato de obra 649 del 30 de noviembre de 2019, suscrito entre el
municipio de Ataco y la Union Temporal Placa Huella Ataco; 2)- Recursos no
ejecutados en el contrato de interventoria 1846 del 08 de octubre de 2019, suscrito
entre el INVIAS vy el Consorcio VI 075, en el cual se habian destinado recursos para la
interventorfa del contrato de obra antes referido; 3)- Placas huellas con fisuras en la
gjecucion del contrato de obra 649 de 2019 (folios 149-180).

Por medio del auto 220R del 27 noviembre 2024, el mencionado érgano de control
ordena el archivo de la diligencia adelantada pero solo con relacién a los hechos dos y
tres antes descritos y se ordena la remisidn por competencia a la Contraloria
Departamental del Tolima, para continuar la investigacion frente al hecho descrito
nlmero 1 (folios 657-670). Dicha decisién fue avalada en grado de consulta, segin
auto URF2-1849 del 31 diciembre 2024, proferido por la Contralora Delegada
Intersectorial No 4 — Unidad de Responsabilidad Fiscal (folios 694-707).

De conformidad con el memorando CDT-RM-2025-0000846 del 24 febrero 2025, Ia
Contralora Departamental del Tolima, envia a la DTRF las diligencias fiscales referidas
y contentivas del PRF-83112-2021-40096, para su estudio y fines pertinentes (folio
710).

Conforme al auto nimero 093 del 21 abril 2025, se asignd al funcionario Oscar Gaona
Molina, la competencia para continuar adelantando el proceso de responsabilidad fiscal
ante la administracién municipal de Ataco-Tolima, y que para este 6rgano de control
quedé radicado bajo el nimero 112-019-2025 (folio 722); advirtiéndose también que a
través del auto de fecha 23 mayo 2025, la DTRF se avocd el conocimiento de las
presentes diligencias, se dispuso continuar las actuaciones derivadas del auto de
apertura de investigacion nimero 371R del 26 de octubre de 2022, expedido por la
Gerencia Departamental Colegiada del Tolima de la Contraloria General de la
Republica, y posteriormente, de conformidad con el auto nimero 032 del 09 de junio
de 2025, se ordend la practica de unas pruebas (folios 723 al 729 y 741 al 744).

La copia 0 impresién de este documento, le da €] cardcter de “No Controlado™ y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versi¢n actualizada y controlada de este docunento, se consulta a través de Ja pagina web en ¢l espacio dedicado 21 SGC.
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sdvestarde el cltdedigne -

Que por necesidades del servicio, se hizo necesario reasignar nuevamente el presente

tramite al funcionario Helmer Bedoya Orozco, segin ato de asignacién 122 del 16-09-
25 (folio 772}

Sobre el particular, para el caso concreto de este 6rgano de control, debe precisarse
entonces que la Gerencia Departamental Colegiada del Tolima de la Contraloria
General de la Replblica, ordend iz apertura del proceso de responsabilidad fiscal
distinguido con el radicado PRF-83112-2021-40096, segin Aute No 371R del 26 de
octubre de 2022, habiéndose vinculado como presuntos responsables fiscales a los
sefiores JADER ARMEL OCHOA MAPPE, identificado con la C.C No 93.386.445 de
Ibagué y MILLER ALDANA CASTRO, identificado con la C.C No 80.365.649 de
Bogota, en sus condiciones de Alcalde Municipal de Ataco-Tolima, durante el periodo
2016-2019 y 2020-2023, respectivamente, por el no cobro de la estampilla pro adulto
mayor, en el porcentaje dispuesto por la Ley, respecto al contrato de obra 649 del 30
de noviembre de 2018, suscrito entre e} municipio de Ataco y la Unién Temporai Placa
Huella Ataco, causéndose un dafio patrimonial por la suma de $43.532.475.00; sin
vinculacion alguna de compafiias de seguros como terceros civilmente responsables,
garantes; aclarandose que por medio del Auto No 220R del 27 noviembre 2024, el
mencionado érgano de control de orden nacional ordena el archivo parcial de la
diligencia adelantada y envia por competencia al drgano de control departamental, las
respetivas difigencias para continuar la investigacion correspondiente (folios 657-670);
advirtiéndose que dicha decisién fue avalada en grado de consulta, seglin auto URF2-
1849 del 31 diciembre 2024, proferido por la Contralora Delegada Intersectorial No 4 ~
Unidad de Responsabilidad Fiscal {folios 694-707).

El mencionado Auto de Apertura Investigacion No 371R del 26 de octubre de 2022, fue
notificado personalmente al sefior MILLER ALDANA CASTRO, el dia 09 de noviembre
de 2022 (folio 260) y por aviso al sefior JADER ARMEL QCHOA MAPPE, el dia 23 de
noviembre de 2022 (folios 223 vy 254), valga decir, los presuntos responsables fiscales
conocen debidamente de la investigacidn iniclada en su contra,

En este sentido, ha de decirse que el sefior Jader Armel Ochoa Mappe, de conformidad %
con fa comunicacién de entrada CDT-RE-2025-00003922 del 17 septiembre 2025,

presenta por escrito su version fibre sobre los hechos materia de investigacion, tal y
como se expondrd més adelante (folios 774-778); asi mismo, el sefior Miller Aldana

Castro, también presenta por escrito su versién conforme al oficio de entrada CDT-RE-
2025-00004175 del 06 octubre 2025 (folios 779-781),

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS
PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

1. Identificacién de la ENTIDAD ESTATAL AFECTADA

Nombre Alcaldia Municipal de Ataco-Tolima
Nit. 800.100.049-1

Representante legal Héctor Fabio Mufoz Brifez

Cargo Alcalde

2) Identificacién de los presuntos Responsables Fiscales

Nombre JADER ARMEL OCHOA MAPPE
Cédula 93.386.445 de Ibagué
Cargo Alcalde Municipal - periodo 2016-2019

La copia o impresién de este documento

, i¢ da el eardeter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por sz consulla o use.
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Nombre MILLER ALDANA CASTRO
Cédula 80.365.649 de Bogota
Cargo Alcalde Municipal — periodo 2020-2023

VERSIONES LIBRES

Mediante comunicacién con radicado de entrada CDT-RE-2025-00003922 del 17 de
septiembre de 2025, el sefior JADER ARMEL OCHOA MAPPE, presenta su versién
libre de manera escrita sefialando, entre otras razones, que la situacion presentada
obedece al hallazgo fiscal nimero 95627 del 12 de octubre de 2021, realizado por
grupo auditor de la Contraloria General de la Republica, dando apertura al proceso,
debido a la presunta irregularidad en la aplicacion del cobro de la Estampillas Pro-
Adulto Mayor, en el porcentaje dispuesto por la ley, respecto al contrato de obra 649
del 30 de noviembre de 2019, suscrito entre el municipio de Ataco y la Unién Temporal
Placa Huella Ataco y en donde la Contraloria Departamental del Tolima, avoca
conocimiento y ordena proseguir con el proceso de responsabilidad fiscal PRF 83112-
2021-40096, remitido por competencia, aduciendo ademas que su actuar como Alcalde
de Ataco-Tolima, para la época de los hechos frente al contrato referido anteriormente,
fue acorde al ordenamiento juridico, en especial a la normatividad de contratacion
estatal y debe deducirse la falta de elementos para la configuracion de la
responsabilidad fiscal pues no subsisten ciertos fundamentos facticos ni juridicos para
acreditar lo sefialado por parte del 6rgano de control, argumentos éstos que seran
analizados y valorados previa decisién de fondo y respecto al tema probatorio no
aporta ni solicta |a practica de prueba alguna (folios 774-778).

Asi mismo, conforme al oficio de entrada CDT-RE-2025-00004175 del 06 de octubre de
2025, el sefior MILLER ALDANA CASTRO, rinde su version libre de manera escrita
aduciendo que su periodo como alcalde del municipio de Ataco-Tolima, se desarrolld
desde el 01 de enero de 2020 hasta el 31 de diciembre de 2023 y que el Contrato de
Obra No. 649 se firmé el dia del 30 de noviembre de 2019, el cual tuvo como objeto el
mejoramiento de la via terciaria desde vereda balsillas que conduce a las nuevas
reformas mediante la construccion de placa huella en puntos criticos del municipio de
Ataco-Tolima, por valor de $5.093.069.572.00, el cual contiene las obligaciones que las C@/
partes se comprometen cumplir, aclarando que para la época de la ejecucion del citado
contrato no oficiaba como alcalde y por lo tanto todo lo relacionado con lo pactado en
la etapa precontractual y en especial responsabilidad de las actuaciones fiscales
adelantadas, no se le pueden indilgar, porque solo hasta la vigencia 2020, se
desempefié como alcalde municipal, explicaciones éstas que seran estudiadas antes
de la decisién final que en derecho correspoda y frente al tema probatorio solicita la
practica de las siguientes: Se oficie a la Administracién Municipal de Ataco-Tolima, para
que allegue lo siguiente; 1- Relacionar todos los gastos efectuados en cumplimiento
del programa de bienestar del adulto mayor durante las vigencias 2020 al 2023. 2-
Certificar cual era el Acuerdo Municipal (Estatuto Rentistico) vigente para las vivencias
fiscales 2020 al 2023. 3~ Solicitar copia de las ejecuciones presupuestales de ingresos
y egresos de las vigencias fiscales 2020 al 2023. y 4- Diligenciar el siguiente cuadro.

La copia o impresién de este documento, le da el caricter de “No Controlado™ y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulia a ravés de la pagina web en &l espacio dedicado al SGC.
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TOTAL, RECUROS PRESUPUESTADO ESTAMPILLA ADULTO MAYOR
2020 : 2021 2022 2023

TOTAL RECURSOS EJECUTADOS ESTAMPILLA ADULTO MAYOR
2020 2021 - 2022 2023

Nota: en caso haber recibido ayudas u otras transferencias reiacionarias

CONSIDERACIONES

En el presente caso, ha de decirse que corresponde a la Contraloria Departamental del
Tolima, establecer la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal, imponer las
sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto vy ejercer la jurisdiccion
coactiva sobre los aicances deducidos de la misma; la cual constituye una especie de
responsabilidad patrimonial exigible a los servidores plblicos o a quienes desempefien
funciones pdblicas que por accién u omisién v en forma dolosa o culposa causen un
dafio al patrimonio del Estade, al tenor de lo sefialado en los articulos 6, 123, 124,
209, 267 inciso 3, 268 y 272 inciso 6, de la Constitucion Politica de Colombia, Ley 610
de 2000, Ley 1474 de 2011, Ley 1564 de 2012 y demds normas concordantes.

Et articulo 3 de la Ley 610 de 2000, establece que ia gestion fiscal, es el conjunto de
actividades econdmicas, juridicas, tecnoldgicas, que realizan los servidores pubiicos y
las personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fandos
publicos, tendientes a fa adecuada y correcta adquisicion, planeacién, conservacion,
administracion, custodia, explotacién, enajenacién, consumo, adjudicacién, gasto,
inversion y disposicion de los bienes plblicos, asi como ia recaudacion, manejo e
inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del gstado, con sujecion
a los principios de legalidad, eficiencia economia, eficacia, equidad, imparcialidad,
moralidad, trasparencia, publicidad y valorizacidon de los costos ambientales,

Sobre el particular, habrd de tenerse en cuenta que como el procesc de
responsabifidad fiscal que se acelanta debe contar con el material probatorio
pertinente que le permita tomar las decisiones que en derecho corresponda, segln |as
orientaciones del articulo 22 de la Ley 610 de 2000, concordante con ef articulo 164 de
la Ley 1564 de 2012, el despacho advierte que previa la decisidn final revisard
huevamente el acervo probatorio obrante como soporte del hatlazgo y frente al asunto
probatorio requerido por una de las partes, considera lo siguiente:

Los principios de la actividad probatoria sefialan que la conducencia de éstas es la
comparacion entre el medio probatorio y la ley, a fin de saber, si el hecho se puede
demostrar en el proceso, con el empleo de ese medio probatorio; es decir, |a idoneidad
legal que tlene una prueba para demostrar determinado hecho.

En cuanto a la pertinencia, debe decirse que es la adecuacion entre los hechos que se
pretenden llevar al proceso y los hechos que son tema de la prueba en éste. En otras

palabras, es la relacion de facto entre los hechos que se pretenden demostrar y e
tema del proceso.

Y respecto a la utilidad en términos generales, implica su capacidad procesal para
producir certeza o poder de convencimients sobre los hechos que pretenden probar,
esto es, si estos van a ser Utiles para resolver el caso en particular. Una razén de
inutilidad de la prueba es la superabundancia, es. decir, cantidad excesiva de
elementos de prueba referidos al. mismo hecho, SR

La copia ¢ impresion de este documento, Je da el caricter

! 2 ; de “No Contralade” v el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La vers:on actualizada y controlada de cate documents, se

consulla a través de 1a pagina web en ¢l espacio dedicado al SGC,
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Ha dicho el legislador respecto de las caracteristicas de las pruebas “(...) en e/ sentido
de que la conducencia se predica de la prueba y la pertinencia de los hechos materia
del proceso, pero ninguna prueba serd conducente sino es apta para llevarnos a /a
verdad sobre los hechos objeto del procesamiento, que a su vez son los Unicos
pertinentes. Son dos caracteres inseparables, porque si la prueba nos guia a establecer
hechos completamente ajenos al proceso, no solo es impertinente sino que tambien
resulta inconducente, pues se ha separado drasticamente del dnico objeto sefialado en
e/ proceso como plan de accion. La conducencia solo puede apreciarse a través de una
relacion de la prueba con los hechos (pertinencia)'.

De lo anterior debe decirse que las pruebas conducentes, pertinentes y Utiles al
proceso son aquelias que dentro del tracto probatorio y -escudrifiado su potencial no
deje al operador duda alguna para su aplicacion e interpretacion. En tal ejercicio y en
concordancia con la primogenia politica establecida en el articulo 29 literal cuarto (4),
el cual hace referencia al debido proceso y reza en sus apartes finales “ Toda persona
se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable. Quien
sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por
él, o de oficio, durante la investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso publico
sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en
su contra; a impugnar /3 sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por e/
mismo hecho. Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacion del debido
procesd”.

En este sentido, en cuanto a la solicitud de pruebas planteada por parte del sefior
Miller Aldana Castro, respecto a que se oficie a la administracion municipal de Ataco-
Tolima, para que allegue: 1- Una relacion de todos los  gastos efectuados en
cumplimiento del programa de bienestar del adulto mayor durante las vigencias 2020
al 2023. 2- Certificar cual era el Acuerdo Municipal (Estatuto Rentistico) vigente para
las vivencias fiscales 2020 al 2023. 3- Solicitar copia de las ejecuciones presupuestales
de ingresos y egresos de las vigencias fiscales 2020 al 2023. y 4- Diligenciar en un
cuadro el total de los recursos presupuestados y ejecutados para la Estampilla Adulto
Mayor durante las vigencias 2020, 2021, 2022 y 2023, indicando ademas si se
recibieron ayudas u otras transferencias por este concepto; el despacho considera
necesario precisar lo siguiente: ety

administracién municipal de Ataco, no realizd el descuento por concepto de Estampilla
Adulto Mayor, respecto al Contrato de Obra No 649 del 30 de noviembre de 2019,
celebrado con la Unién Temporal Placa Huella Ataco, en el porcentaje establecido en la
Ley 1276 de 2009, la cual modifcé la Ley 687 de 2001, esto es, en un porcentaje del
4% y no en el porcentaje del 1% como equivocadamente se descontd, donde se aduce
por parte de la administracion que se estaba aplicando con rigor el Estatuo de Rentas
vigente para la época de suscripcién del referido contrato (Acuerdo No 019 de 2017),
por lo que estamos es frente a un asunto de interpretacion legal o juridica que sera
analizado previa la decision final gue en derecho corresponda.

En primer lugar, debe entenderse que |a objecion fiscal se centra es en el hecho que la C@/

Y en segundo lugar, habrd de entenderse también que el reproche fiscal no estd
dirigido a revisar los gastos efectuados con los recursos del programa o Estampilla
Adulto Mayor durante las vigencias 2020 al 2023, ni a determinar si estuvo bien
ejecutado el presupuesto conforme a los recuros destinados para contribuir a la
construccidn, instalacidn, adecuacién, dotacién, funcionamiento y desarrollo de
programas de prevencién y promocion de los Centros de Bienestar del Anciano y
Centros de Vida para la Tercera Edad, ni tampoco a establecer si hubo apoyos o

La copia o impresién de este documanto. le da &) cardeter de “No Controlada™ y &l SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actuzlizada y controlada de este documento, s consulta a través de la pagina web en ¢l espacio dedicado al SGC.
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transferencias por dicho concepto a favor del presupuesto municipal, sino que, se
reitera, el hallazgo fiscal objeto del presente trémite estd encaminado a definir si con
la omisidn de cobro o recaudo en un porcentaje inferir al sefialado en la Ley respecto a
la Estampilla Adulto Mayor, predichale del Contrato de Obra en mencién se causd un
dafio al erario publico de dicha municipalidad.

En virtud de lo anterior, para este despacho, la prueba documental requerida no
cumple con los criterios de conducencia, pertinencia y utildad, por cuanto la misma no
permite concluir si la administracion municipal de Ataco, aplicé debidamente el
descuento referido y en consecuenia se procederd a negar dicha solicitud, valga decir,
como no estamos frente a un motivo vélido para imponer una carga adicional af
despacho por cuanto.se estd en contra via del principio de celeridad y economia
procesal, afectando de esta manera el debido proceso y el normal desarrollo de la
administracion publica, resulta vélido entrar a negar ia préctica de dichas pruebas
conforme las indicaciones del articulo 168 de la Ley 1564 de 2012 ~ Cédigo General del
Proceso, que consagra: "/ juez rechazard, mediante providencia motivada, [as
pruebas  fiicitas, Jas notoriamente impertinentss, Jas  inconducentes y las
manifiestamente superfluas o indtiles”,

En mérito de lo anteriormente expuesto, |a Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal
de la Contraloria Departamental de! Tolima,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Negar por improcedentes, impertinentes e inltiles, las
pruebas requeridas por parte del sefior MILLER ALDANA CASTRO, en su condicién de

Alcalde Municipal de Ataco-Tolima para la época de los hechos, teniendo en cuenta las
razones expuestas en precedencia.

ARTICULO SEGUNDO: Conforme al articulo 106 de la Ley 1474 de 2011, notificar

por estado la presente decisién al sefior Miller Aldana Castro y demés partes
interesadas,

ARTICULO TERCERO: Contra la negacidn de iz pruebas requeridas vy sefialadas en el
presente auto procede el recurso de reposicién y en subsidio el de apelacidn, de

conformidad con lo dispuesto en ef articulo 24 de |a Ley 610 de 2000, dentro de los
cinco (5) dias siguientes a su notificacién.

ARTICULO CUARTO Remitase a la Secretaria General y Comin de este érgano de
controt para lo de su competencia.

nouriquzss/vc IMPLASE
-~

/\’H

s N | .
JOHANA } Rﬂ‘!"-.‘:’_sft!:?'?-'ﬂ

Directora Tcnica de Responsabilidad Fiscal

La copia o (mpresisa de este documento, le da el cardcter de “No Controlado®
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